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AL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIADELAC
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY 191 DE 2023 CAMARA
“Por medio de la cual se establecen principios y parametros generales para la mejora de la
calidad normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial”

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley 191 de 2023 Camara, por medio de la cual se establecen
principios y parametros generales para la mejora de la calidad normativa en las entidades de la Rama
Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de la presente ley aplican para la
produccion, modificacion o derogacion de actos administrativos de caracter general por parte de los
organismos y entidades que conforman la Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial, y por los 6rganos

autonomos e independientes del Estado. Estos se entenderan como los sujetos obligato efectos
de |a presente ley. i Sk s
Se exciuye de la aplicacion de la ley a los siguientes actos administrativos: 3 o ®

=
(SECRETARIA GEN ERAL
tEYES

| JA“
PROPOSICION ‘bw" [_ 05 256 72 l

!lIIII J
A
o \

o, M

I. Los actos administrativos de caracter particular.

II. Los actos administrativos con firma del presidente exceptuados en el Articulo 2.1.2.1.24. del Decreto
1081 de 2015, o la norma que lo sustituya.

IIl. Los promulgados en razon de la declaracion de los Estados de excepcion-, los expedidos en virtud
de facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de la Repiblica; la declaratoria de urgencia
manifiesta y los actos administrativos expedidos con ocasion de fa misma; la declaratoria de

desastre, calamidad piblica y normalidad, asi como los actos administrativos derivados de estos,
y los expedidos por las autoridades del ejecutivo tendientes a la conservacion de! orden publico.

IV. Cuando se frate de procedimientos militares o de policia que por su naturaleza requieran decisiones
de aplicacion inmediata, para evitar o remediar perturbaciones de orden publico en los aspectos de
defensa nacional, sequridad, franquilidad, salubridad, y circulacion de personas y cosas.

V. Actos administrativos que se expidan en desarrollo de la Ley 4 de 1992.
VI. Actos administrativos de caracter presupuestal.

VIl. Las normas que conceden reconocimientos o distinciones, que corrigen yerros y aquellos que no
generen un impacto econdmico, social o ambiental.
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Wilmer ¥ Castellanos

REPRESENTANTE A LA CAMARA

VIl. Actos administrativos promuigados en el marco de los procedimientos especiales de defensa
comercial a cargo del Estado.

\

1X. Los demas casos expresamente sefialados en la ley.

A

iy
ER CAST HERNANDEZ

Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Repablica de Colombia

Cra. 7 No. 8 — 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Exceptuar de la aplicacion de la ley, los actos adminisirativas expedidos en virtud de facultades exiraordinarias
oforgadas al Presidente de la Repubfica; la declaratoria de urgencia manifiesta y los actos administrativos
expedidos con ocasion de la misma; la declaratoria de desastre, calamidad pablica y normalidad, asi como los
aclos administrativos derivados de esfos, y los expedidos por las autoridades del ejecutivo tendientes a la
conservacion del orden pablico. Es de fundamental importancia porque requiere de la atencion de medidas
urgentes para conjurar situaciones inmediatas.

Cra. 7 No. 8 - 68 0Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
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Modifiquese el articulo 4, del Proyecto de Ley nimero 191/2023C “Por medzo de la cual se =]
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establecen principios y pardmetros generales para la mejora de la calidad ricimaliva en las
entidades de la rama ejecutiva del nivel nacional y territorial” el cual quedara asi:

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS DE LA CALIDAD NORMATIVA. El ciclo de produccion
normativa estard regido por los principios de cficacia, eficiencia, pertinencia, legalidad.
idoneidad, celeridad, coherencia, competitividad, consistencia, coordinacion, necesidad.
participacion, proporcionalidad, publicidad, razonabilidad, responsabilidad. seguridad juridica
transparencia, adaptabilidad, claridad y reduccion de la carga regulatoria

Representané a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Repiblica
Partido Politico MIRA

CARLOS EDUARDO GUEVARA
Senador de ia Republica
Partido Politico MIRA
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JUSTIFICACION

Consideramos importante adicionar el principio de claridad ya que las normas deben estar
redactadas de manera clara y precisa para evitar ambigiiedades y facilitar su comprension y
aplicacién. Se debe utilizar un lenguaje sencillo y directo, evitando tecnicismos innecesarios.

Asi mismo, el de adaptabilidad puesto que [.as normas deben ser disefiadas para ser sostenibles
a largo plazo y adaptables a cambios futuros. Deben prever mecanismos de revision periédica
y ajustes conforme evolucionan las circunstancias.

[ PR

APRZ™"D0O

"



w AT &

Representante a fa Camara

i 3| Alexander Guarin
buu-u

:3 [ ’ ._“_j } Departamento del Guainfa 2022 - 2026

AGS-788-2024 ﬁlp Lol Ye

PROPOSICION MODIFICATORIA r ] Paty ""‘l

Partldu de la Jnidn
’ por la gente.

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departameni@idal Gugigiaaesdmsss
conformidad con el articulo 113 y 114 de la ley 5° de 1992, me permito presentar la B

siguiente proposicién modificatoria del articulo Quinto (5) del ProyectodeleyNo.191| \ | -~
de 2023, “Por medio de la cual se establecen principios y pardmetros generales —7 |-
para la mejora de la calidad normativa en las entidades de 1a Rama Ejecutiva 0\ 93
del nivel Nacional y Territorial” las modificaciones propuestas se resaltan en \A .

negrilla y subrayado en la siguiente tabla:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 5°. DEL COMITE
PARA LA MEJORA NORMATIVA.
El Comité para la Mejora Normativa
estara conformado por los siguientes
integranies con voz y voto:

I. El o la Secretaria Juridica de
Presidencia o un delegado.

II. Un delegado del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

IMI. Un delegado del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

IV. Un delegado del Ministerio de
Comercio, Indusiria y Turismo.

V. Un delegado del Departamento
Administrativo de la Funcioén Piblica.
VI. Un delegado del Departamento
Nacional de Planeacion.

VII. Un delegado de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.
VHI. Un delegado de la Imprenta
Nacional.

IX. Un delegado del Ministerio de las
Tecnologias de la informacién y las
Comunicaciones- TIC.

X. Un delegado de Asocapitales.

ARTICULO 5°. DEL COMITE
PARA LA MEJORA NORMATIVA.
El Comité para la Mejora Normativa
estard conformado por los siguientes
integrantes con voz y voto:

I. El o la Secretaria Juridica de
Presidencia o un delegado.

II. Un delegado del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pubtico.

II. Un delegado del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

IV. Un delegado del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

V. Un delegado del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.
VI. Un delegado del Departamento
Nacional de Planeacion.

VII. Un delegado de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.
VIII. Un delegado de la Imprenta
Nacional.

IX. Un delegado del Ministerio de las
Tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones- TIC.

X. Un delegado de Asocapitales.
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J por la gente.

Pamdn de la Unién

Representante a la Camara

!vw ""‘ % AWM Gu’a/u"

Departamento del Gualnia 2022 - 2026

XI. Un delegado de la Federacién
Colombiana de Municipios.
XII. Un delegado de la Federacién
Nacional de Departamentos.

XI. Un delegado de la Federacion
Colombiana de Municipios.
XII. Un delegado de la Federacion
Nacional de Departamentos.

XIII. Archive General de la Nacion

P s R . A

Atentamente,

GPARIN SILVA
Represefitante a la Camara
Departamento Guainia

B —————
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Representante a la Cdmara

A’\:&
T Alexanden
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Departamento del Guainfa 2022 - 2026

JUSTIFICACION

Revisando de fondo la intencion del proyecto de Ley, tiene un contenido social
importante que desde esta curul reconrocemos y apoyamos plenamente. Pero queremos
persuadirlo como ponente, con el fin de se agregue al archivo general de la nacién
para el camplimiento de los pardmetros técnicos de los documentos tanto fisicos como
digitales, y para la guarde de memoria historica de cada una de las entidades.

sapep -ON
Carrera 7 No. 8 - 62 Edificio Nuevo del Congreso PNS"‘E" z“o“
Oficina 544B Ext. 3101 - 3102 FIRME=—

-



O

Representante a la Camara

L i ; A (71 e 3
) poria gente. o )4.- (A
- S . bDepartamento d§l Buainia 2 22-2029" '
a:@ E » _.‘H'- f r c% Acp ' :
AGS-789-2024 11T . o
APRCT DO

PROPOSICION MODIFICATORIA
En mi condicion de Representante a la Cimara por el Departamento del Guainia y de /
conformidad con ¢l articulo 113 y 114 de la ley 5° de 1992, me permito presentar la siguiente \ n&
proposicidn modificatoria del articuto séptimo (7) del Proyecto de ley No.191 de 2023, “Por \’"., Y-
medio de la cual se establecen principios y parimetros generales para la mejora de la
calidad wormativa en las entidades de 1a Rama Ejecutiva del nivel Nacional y
Territorial” las modificaciones propuestas se resaltan en negrilla y subrayado en la siguiente

tabla:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 7. DE LA AGENDA
NORMATIVA. Los sujetos obligados,
deberan publicar a mas tardar el 31 de
octubre en el Sistema Unico de Consulta
Piblica (SUCOP) o el que haga sus veces y
en la respectiva pagina web de cada entidad,
el proyecto de agenda normativa futura con
el fin de socializar los proyectos de actos
administrativos de caracter general que
previsiblemente se van a modificar, derogar
o promulgar a futuro, asi como el listado de
actos administrativos de caricter general
que serdn objeto de Andlisis de Impacto
Normativo y Evaluacién Normativa ex-
post.

Los ciudadanos y las partes interesadas
podran realizar comentarios al proyecio de
agenda normativa que seran analizados y
resueltos por la entidad correspondiente.
Los sujetos obligados, publicardn la agenda
normativa definitiva a mas tardar el 31 de
diciembre de cada afio.

Las modificaciones realizadas al proyecto
de agenda normativa durante la fase de
comentarios deberan estar debidamente
justificadas. Estas modificaciones serdn de
obligatoria publicacién para el
conocimiento de las partes interesadas.

ARTICULO 7. DE LA AGENDA
NORMATIVA. Los sujetos obligados,
deberan publicar a mds tardar el 31 de
octubre de cada afio en el Sistermna Unico de
Consulta Piblica (SUCOP) o el que haga
sus veces v en la respectiva pagina web de
cada entidad, el proyecto de agenda
normativa futura con el fin de socializar los
proyectos de actos administrativos de
caracter general que previsiblemente se van
a modificar, derogar o promulgar a futuro,
ast como el listado de actos administrativos
de cardcter general que serdn objeto de
Analisis de Impacto Normativo y
Evaluacion Nomativa ex-post.

Los ciundadanos y las partes interesadas
podran realizar comentarios al proyecto de
agenda normativa que seran analizados y
resueltos por la enfidad correspondiente.
Los sujetos obligados, publicaran la agenda
normativa definitiva a mas tardar el 31 de
diciembre de cada afio.

Las modificaciones realizadas al proyecto
de agenda normativa durante la fase de
comentarios deberan estar debidamente
justificadas. Estas modificaciones serén de
obligatoria publicacion para el
conocimiento de las partes interesadas.
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- § por la gente.

Representante a la Camara

Alexander Guanin

ﬁﬁepanamento del Guainfa 2022 - 2026

establecido en el presente articulo.

”

[ PARAGRAFQ: El Departamento Nacional | PARAGRAFOQ: El Departamento Nacionat
de Planeacion (DNP) serd la entidad | de Planeacién (DNP) seth la entidad
encargada de vigilar el cumplimiento de lo encargada de vigilar el cumplimiento de lo

establecido en el presente articulo.

Atentamente,

Carrera 7 No. 8 — 62 Edificio Nuevo del Congreso o r*"“’;o =7
Oficina 544B Ext. 3101 - 3102 ==
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JUSTIFICACION

Revisando de fondo la intencion del proyecto de Ley, tiene un contenido social
importante que desde esta curul reconocemos y apoyamos plenamente, Pero queremos
persuadirio como ponente, con ¢l fin de se agregue la palabra a cada afio, conforme a

que no es claro si es una sola vez que se debe realizar, o los 31 de octubre de cada
afto.
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Doctor m AN s | \
JAIME RAUL SALAMANCA LR aee &G _J
Presidente I~
Cdmara de Representantes St o <L D
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AN
Proposicidon modificatoria al Proyecto de Ley No. 191 de 2023 Cdmara “Por -
medio de la cual se establecen principios y parameiros generalgs para la mejora de a \jia
la calidad normativa en las entidades de Ia Rama Ejecutiva del nivel Nacional y \\.

Territorial”.

Maodifiquese el articulo 7 del Proyecio de Ley No. 121 de 2023, el cual
qguedard osi:

Arficulo 7. De la agenda normalfiva. Los sujetos obligados, deberdn
publicar a maés tardar el 31 de octubre de cada aiig en el Sisiema Unico
de Consulia Publica (Sucop} o el que haga sus veces y en la respectiva
pagina web de cada entidad, el proyecto de agenda normativa
futura con el fin de socializar 1os proyectos de actos administrativos de
cardcter general que previsiblemente se van a modificar, derogar o
promulgar a futuro, asi como el listfade de actos administrativos de
cardcter general que seran objeto de Andilisis de Impacto Normativo y
Evaluacion Normativa ex-post.

Los ciudadanos v las partes interesadas podrdn redlizar comentarios all
proyecto de agenda normativa que serdan ancalizados y resueltos por la
entidad correspondiente,

Los sujetos obligados, publicaran la agenda normativa definitiva a mds
fardar el 31 de diciembre de cada ano.

tas modificaciones redlizadas al proyectc de agenda normafiva
durante la fase de comentarios deberdn estar debidomente
justificadas. Estas modificaciones serdn de obligatoria publicacidén
para el conocimiento de las partes interesadas.

Paragrafo: El Departamento Nacional de Planeacion [DNP) sera la
enfidad encargada de vigilar el cumplimiento de lo establecido en el
presente articulo.

Carrera 7 No. 8-68 01.317-3188
Edificic Nuevo del Congreso de la Republica

erick.velascofcamara.gov ¢o
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Justificacién. La presente proposicion busca garantizar una mayor precision
relativa a las condiciones tempordles de la obligacion de publicar el
proyecto de agenda normativa futura en el Sistema Unico de Consulta
Publica (SUCOP) o el que haga sus veces y en la respectiva pdgina web
de cada entidad.

Aftentamente,

; ﬂf/

(4

/lr

ERICK VELASCO BURBANO
Represenfante a la Cédmara — Narifio
Pacto Histérico

Carrera 7 No. B-68 Of.317-3188
Edsficio Nuevo del Congreso de la Repdblica
erick.velasco@camara gov.co
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MODIFIQUESE el articulo 11 del Proyecto de Ley N° 191 de 2023 Camara “Por medio de Ia cual se
establecen principios y pardmetros generales para la mejora de la calidad normativa en las
entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial”, el cual quedaré asi:

Articulo 11. Evaluacion normativa expost. Cada cinco (5) afios se debera realizar la Evaluacién
Normativa ex-post de los actos administrativos de caracter general que hubiesen sido sometidos al
Andlisis de Impacto Normativo (Ain) eada-eineo-{5)-afies, contados a partir de su fecha de expedicién
con el fin de evaluar su aplicacién, impacto y resultados obtenidos.

Esto sin perjuicio de que el ejecutivo pueda decidir adelantar dicha evaluacién sobre cualquier acto
administrativo de caracter general en cualquier tiempo.

Teniendo en cuenta los resuitados de la Evaluacion Normativa ex-post los sujetos obligados podrén
implementar modificaciones al acto administrativo de carécter general objeto de evaluacion, con el
fin de garantizar el maximo beneficio social,

Paragrafo 1°. En caso de que la nommatividad a evaluar requiera un témino distinto, la entidad
emisora deberd justificar las razones técnicas por las cuales no podran adoptar lo dispuesto en este
articulo.

Paragrafo 2°. El Gobieno nacional reglamentara, en un término de doce (12) meses a partir de la

entrada en vigencia de la presente ley, las condiciones de |mplementacsfymim_u_1dvlugm-1-plezes-
para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo. Bk by
@ c - J‘LA" }
ys AT p— - .
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MODIFIQUESE el articulo 14 del Proyecto de Ley N° 191 de 2023 Camara “Por medio de la
cual se establecen principios y parametros generales para la mejora de la calidad normativa
en las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial”, el cual quedara asi:

Articulo 14. Interoperabilidad de los sistemas de informacién. El Gobierno nacional, en
cabeza del Departamento Nacional de Planeacion, desarrollara y pondra en operacion, en un
términc no mayor a dieciocho (18) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley,
un Sistema Unificado de Informacién Normativa y Participacion Ciudadana. Este sistema
integrara y sistematizara la informacion y funcionalidades del Sistema tnico de Informacion
Normativa (Suin), el Sistema unico de Consulta Plblica (Sucop), el Espacio Virtual de
Asesoria (Eva), y demas sistemas relacionados con el ciclo de produccién normativa de!
Estado, con el fin de centralizar en una dnica plataforma la informacién normativa y los
procesos de consulta piblica; facilitar a los ciudadanos el acceso a proyectos de actos
administrativos, normativas vigentes, andlisis de impacto normativo, y aportes recibidos
durante procesos de consuita; proveer herramientas eficientes para la bisqueda y consulta
de informacién. Este sistema deberd garantizar el acceso formaci el acceso

Agradezco su atencion, Ws ke
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda
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PROPOSICION %‘%‘

Adiciénese un paragrafo al articulo 2 del proyecto de Ley No. 191 de 2023\7/ Q,
Camara “Por medioc de la cual se establecen principios y parametros \
generales para la mejora de la calidad normativa en las entidades de la Rama | O\ ‘\UU"
Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial”, el cual quedara asi \'

Paridgrafo. Para evitar la duplicidad normativa, los organismos y entidades
que conforman la Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial, los érganos
auténomos e independientes del Estado deberan consultar la base de datos
correspondiente que contenga todas las normativas vigentes v _sus
interrelaciones antes de crear nuevas normas.

Cordialmente;

b

Juan Sebasfidn Gémez Gonzales
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

) juangomez@camaragovco <, 601-3904050 ext. 3841-3842  Q Carrera7No. 8- 66. Congreso de laRepliblica W f © @jualise
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Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 191 de 2023 Camar /%
“Por medio de la cual se establecen principios y parametros generales para b~
la mejora de la calidad normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del

nivel Nacional y Territorial”, el cual quedara asi

ARTICULO NUEVO: El Ministerio de las TIC sera el encargado dé aunar
esfuerzos o destinar recursos para la implementacién y fortalecimiento de
las plataformas digitales en los municipios de 5% y 6* categoria o aquellos
lugares donde no cuenten con secretaria de tecnologia e informacién, con el
fin de que estos puedan cumplir con las obligaciones legales en materia de
transparencia, publicidad y oponibilidad de sus actos administrativos. De
igual forma debera enviar equipos de expertos en tecnologias de la
informacion para capacitar a funcionarios en la gestiébn de contenidos
digitales y mantenimiento de las plataformas.

Cordialmente;

Ll

Juan Sebastiin Gémez Gonzales
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

) juangomez@camaragovce <, 601- 300 4050 ext. 3841 - 3842 Q Carrera 7 No. 8-68. Congreso de la Repiiblica w § @ @jualise
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Plenaria Camara de Representantes o _Bogoté D.C., 5 de agosto de 2024

PROPOSICION MODIFICATIVA

De conformidad con los articulos 114, numeral 4, y el 162 de la Ley 5a de 1992, se propone la
modificacién del grticulo 15° del Proyecto de Ley N° 191 de 2023 Camara “Por medio de la
cual se establecen principios y pardmetros generales para la mejora de la calidad normativa
en las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial”, el cual quedaré ast:

Articulo 15. Implementacion nacional y territorial. Los sujetos obligados tendrén un
plazo maximo de doce (12) meses para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente
ley. Para el caso del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8, las entidades
territoriales, contardén con los siguientes plazos maximos:

» Categoria Especial: Veinticuatro (24) meses a partir de la entrada en vigencia de
esta ley.

* Primera Categoria: Treinta (30) meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

» Segunda y Tercera Categoria: Treinta y seis (36) meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley.

» Cuarta, Quinta y Sexta Categoria: Cuarenta y ocho (48) meses a partir de la entrada
en vigencia de esta ley.

En los plazos aqui dispuesios, los sujetos obligados deberdn hacer los ajustes
institucionales, normativos, administrativos y financieros con cargo a su presupuesto
que sean necesarios, mejorando asi la calidad de estos instrumentos de politica de
la rama ejecutiva del poder.

Paragrafo. Para el caso de las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales,
no aplica lo dispuesto en la presente ley, en lo referido a la promulgacién de acuerdos
y ordenanzas

Atentamente,
/ ——=
EA PERDOMO
Repfésentante pbr Santander
Congreso de la Repuiblica

mary.pere lomoldicamara.cov.co

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
H.R. MARY ANNE ANDREA PERDOMO GUTIERREZ wuw. ra.gov.
Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Twitier: @maryannePHC
Bogota D.C. Correo: mary.perdomo@camara.gov.co

i rirml
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PROPOSICION \ /
Proyecto de 191 de 2023 Camara : $%

Por medio de la cual se establecen principios y parametros generales para la mejora de la r%v\/
calidad normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial. \7/

ADICIONESE un numeral nuevo al articulo 5 del presente proyecto de ley asf:

N L NUEVO: Un representante de los profesore iversitarios
Atentamente,

N _ :
H.R KAREN ASTRITH QUE OLARTE

Representanfe a la Camara
Comision Tercera
CITREP — Arauca

Fdificio Nuevo Del Congieso, Cartesa 7 N* 8 - 68, oficina 619 | Conmutadir: (£57) {&01) 390 4050,
I xt 34613 53411, Bogola - Colombia www.karcnmanrique.co | karen.manrisue@camara,gov.en | awkarenManm iqueo
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PROPOSICION O
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Eliminese el articulo 9 del Proyecto de Ley No. 191 de 2023 Camara. -._‘ RS
“Por medio de la cual se establecen principios y parametros generales para
la mejora de la calidad normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del 0
nivel Nacional y Territorial”, el cual quedara asi

) juangomez@camaragoveo $, 601-390 4050 ext. 3841 - 3842 @ Carrera7 No. 8 - 68. Congreso de i Repliblica W £ © @jualise
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Cordialmente;

AmAP

Juan\Seb stian Gomei_ donz'ales
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

) juangomez@camaragov.co €, 601- 3904050 ext. 3341-3842 Q) Carrera7No. 8- 68. Congresode laRepiiblica W £@ @juelise
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C PROPOSICION “\\— E@%\? .

Modifiquese el articulo 21 del Proyecto de Ley No. 191 de 2023 Cimara '\/k B
“Por medio de la cual se establecen principios y parametros generales para 1| A\0OU~
la mejora de la calidad normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del .

nivel Nacional y Territorial”, el cual quedara asi

ARTICULO 21° CREACION DEL OBSERVATORIO DE MEJORA
NORMATIVA. Créese el Observatorio de Mejora Normativa dentro del
Departamento Nacional de Planeacion, el cual estara encargado de llevar
toda la informacion correspondiente a la recopilacion, anélisis y difusion de
informacion relativa a la politica de mejora normativa. Este Observatorio

- -

evaluaria continuamente la coherencia entre diferentes normativas v
propondra ajustes cuando se detecten inconsistencias o superposiciones.

Cordialmente;

i,

Juan Sebastiin Gomez' Gonzales
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

juangomez@camaragoveo  $, 601- 3904050 ext. 3841-3842 Q' Carrera7 No. 8 - 68. Congreso de la Repiblica W f @ @jualise




\ PEDRO SUAREZ

Camara

de Representantes REPRESENTANTE
POR BOYACA

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el Articulo 12° del Proyecto de Ley 191 de 2023C “Por medio de la cual se
establecen principios v pardmetros generales para Ia mejora de la calidad normativa en las
entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial”, el cual quedara asi:

ART{CULO 122. INFORME PARA DEPURACION DEL INVENTARIO NORMATIVO. El Gobierno
C Nacional, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, cada dos (2) afios debera publicar
un informe al-Con 0-de Repibli inicio-de esislabura-correspondien ,dmm_e

i i n_las pringi nclusiones del an i ] inventario normativo 1
consolidado de la aplicacién vy vigencia de los actos administrativos de cardcter general
g&iﬂgm_ as-disposiciones-de rango-legal-gue-debenser-derogadas-delnventario-normative

Atentamente,

AQUIVIVE LA DEMCCRACIA

Cra. 7° No. 8-680fc 330B - Cel. (+657}3203794708
Tel: {(+57) (601) 3804050 Ext. 3269 - 3291
pedro . suarezfcamara.gov.co / suarezvacca.camara@amail.com
Bogoeta, D.C. - Colombia

(5] @suarezvacca  §) Pedro José Sudrez Vacca 3203794708
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amara

de Representantes
POR BOYACA

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el Articulo 13° del Proyecto de Ley 191 de 2023C “Por medio de la cual se
establecen principios y pardmetros generales para la mejora de la calidad normativa en las
entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial”, el cual quedara asi:

ARTICULO 132. ACTUALIZACION DEL SUIN. El Ministerio de Justicia y del Derecho adecuara
el Sistema Unico de Informacién Normativa (SUIN) o el gue haga sus veces con el fin de que los

organismos y entidades que conforman la Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial,
y los érganos auténomos e independientes del Estado en cada acto administrativo de
caricter general los-sujetos-ebligades divulguen a través de este sistema de informacion los
actos administrativos de caricter general expedidos.

Para el cumplimiento de este fin, la Imprenta Nacional de Colombia y las demds entidades
publicas competentes, remitirdn sin costo la informacién que requiera el Ministerio de Justicia
y del Derecho.

Atentamente,

PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representante a la Camara por Boyaca
Pacto Historico

AQUIVIVE LA DEMOCRA!

Cra. 7* No. B-680fc 3308 - Cel. {+57)3203794708
Tel: («57) (601) 3904050 Ext. 3269 - 3281
edro.suarez@ecamara.gov.co / suarezvacca.camara@gmail.com
Bogofa, D.C. - Colombia

W @suarezvacca ) PedroJosé Sudrez Vacca 320 3794708
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" Camara

de Representantes
POR BOYACA

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el Articulo 10° del Proyecto de Ley 191 de 2023C “Por medio de la cual se
establecen principios y pardmetros generales para la mejora de la calidad normativa en las
entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial’, el cual quedara asi:

ART{CULO 102. DEPURACION NORMATIVA. Los organismos y entidades que conforman

ma_Eje 1 nivel naci m rlal 1 rgan

EC RETAR‘A GENERAL

B BEYes

Atentamente, I {
Lo nuh Loa
e i
PE ;k Z VACCA

I-l Qﬂ e 4—'.'""" e
Repr tante a la CAmara por Boyaca
to Histdrico

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7®* No. 8-680fc 330B - Cel: (+57)3203794708
Tel: (+57) (601) 3904050 Ext. 3269 - 3291
edro.suarezfcamara. gov.¢co [/ suarezvacca.camara@gmail.com
Bogota, D.C. - Colombia

0] @suarezvacca €3 Pedro José Suarez Vacca 3203794708




PEDRG SUAREZ

de Representantes
POR BOYACA

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el Articulo 11° del Proyecto de Ley 191 de 2023C “Por medio de la cual se
establecen principios y pardmetros generales para la mejora de la calidad normativa en las
entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial”, el cual quedara asi:

ARTICULO 11°. EVALUACION NORMATIVA EXPOST. Se debera realizar la Evaluacién
Normativa ex-post de los actos administrativos de caracter general que hubiesen sido
sometidos al Analisis de Impacto Normative (AIN) cada cinco (5) afios, contados a partir de su

fecha de expedicidon su—promulsacién co n valuar sus usos, la aplicacién
efectos v los resultados obtenidos. impacto-yrresultadosobtenidos:

Este sin perjuicio de que el ejecutivo pueda decidir adelantar o realizar la Evaluacién Normativa
ex post sebre cualguier del acto administrativo de cardcter general en cualquier momento.

Teniendo en cuenta los resultados de la Evaluacién Normativa ex-post, se podrd modificar el

acto administrativo de caracter general les—sujetos—oblipades—peodrin—implementar
modificaciones-alacto-administrativo-de-caractergeneral objeto de evaluacion, con el fin de
garantizar su aplicacién y los efectos juridicos de su entrada en vigencia,

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de que la normatividad a evaluar requiera un término
distinto, la entidad emisora deberi justificar las razones técnicas por las cuales no podran
adoptar lo dispuesto en este articulo.

PARAGRAFQ SEGUNDO. El Gobierno Nacional reglamentara, en un término de doce (12)
meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las condiciones de implementacién,
metodologfa y plazos para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

Atentamente,

PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representante a la Camara por Boyaca
Pacto Histérico

&

Cra 7° No. 8-680fc 330B - Cel. (+57)3203794708
Tel: {+57) (601) 3904050 Ext. 3269 - 3291
pedro.suajfez@camara.goy.co [/ suarezvacca.camara@gmail. com
Bogota, D.C. - Colombia

@suarezvacca € Pedro José Sudrez Vacca 3203794708




PROPOSICION MODIF[CATORIA i

/_\ Proyecto De Ley N° 191 De zozgaC)m( g >

\ “Por medio de la cual se establecen principios y parametros generales para la
mejora de la calidad normativa en las entidafles de La Rama Ejecutiva Del "
Nivel Nacional Y Tefritorial". s ®
/ \(C%ad

\

Modifiquese el articulo g del proyecto de ley, el'cual quedara asi:

o

e
ARTiCULO 92. CONSULTA Y PARTICIPACION PUBLICA-Eos proyectos de
actos administrativos de cardcter general, que se profieran por parte de los
sujetos obligados deberan ser publicados en el Sistema Unico de Consulta
Puablica (SUCOP).

El tiempo minimo de permanencia en consulta ptblica sera de quinee—1s}
veinte (20) dias calendario para la primera publicacién en la que se debera
publicar el proyecto de acto administrativo, junto con la memoria justificativa,
el estudio de Andlisis de Impacto Normativo (AIN) y los demds estudios
técnicos que lo sustentan, segun el caso, con el fin de someterlos a consulta
publica por parte de la ciudadania y las partes interesadas.

La respuesta a los comentarios a los que hace referencia este articulo se
realizard mediante informe que debera ser publicado, y hara parte de los
antecedentes normativos. Una vez resueltos los comentarios de la ciudadania,
la entidad debera, dentro de los-veinte-{26} veinticinco (25) dias siguientes,
anunciar si expedird o no el acto administrativo de cardcter general y en qué
tiempo. En caso de que la entidad tomase la decision de no promulgar el acto
administrativo de caricter general, el proceso de consulta publica debera
declararse desierto.

Los dias aqui dispuestos se entenderdn calendario.

PARAGRAFO PRIMERO. Los sujetos obligados que profieran proyectos de
actos administrativos de caricter general, deberdn divulgar su contenido, por
los canales institucionales correspondientes, con el fin de que la ciudadania y
partes interesadas puedan participar en su expedicién garantizando su
transparencia y publicidad.

L ¥

Carrera 7 No. 8-68 Of.528
Edificic Nuevo del Congreso de la Repiiblica

i]g ;tgngug}[g;i@camara.gog.gg
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CAQUETY A

PARAGRAFO SEGUNDO. El Comité para la Mejora Normativa tendra un
término de seis (6) meses para elaborar una gufa para definir el tiempo de
permanencia en consulta ptblica de un proyecto de acto administrativo de
caracter general de acuerdo a la proporcionalidad del impacto de dicha
regulacion. En ningan caso el tiempo de permanencia podrd ser menor a los
quinee—{15} veinte (20) dias minimos establecidos en el presente articulo. Los
sujetos obligados deberdn acogerse a lo dispuesto por esta guia y el Comité
para la Mejora Normativa lo podrd actualizar y reemplazar conforme lo
considere necesario.

{ LA
MAURICIO CUELLM
Representante a la Camara por Caquets

Partido Conservador Colombiano

Carrera 7 No. 8-68 Of.528
Edificio Nueve del Congreso de la Replblica

ol g Y,
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PROPOSICION MODIFICATIVA

r' -

“PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2023 CAMARA

I\Q X “por medio de la cual se establecen principios y pardmetros generales para la mejora de
la calidad normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y
Territorial.”

Si el suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. De la ley 5 de 1992
somete a consideracion, la siguiente proposicién modificativa; al titulo del proyecto de ley
191 del 2023 y el articulo 1 el cual quedara asi:

“por medio de la cual se establecen prineipios-y pardmetros generales para la mejora de
la calidad normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y
Territorial”

Objeto, definiciones y principios de la calidad normativa.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer prineipios-parametros,
instituciones, procedimientos e instrumentos que aseguren Ia calidad de la regulacién estatal
en términos de eficacia, eficiencia, efectividad, simplicidad, coherencia y reduccion de cargas
regulatorias innecesarias, con el fin de garantizar la mejora normativa en las entidades del
nivel nacional y territorial de la rama ejecutiva.

JUSTIFICACION

Los principios que informan el propio sistema legal estdn implicitamente contenidos en el
mismo; aplicarlos es aplicar el espiritu de las leyes, y ello es aplicar las leyes mismas, que
de espiritu y letra se componen. Los principios de la ley, afirma Mans Puigarnau, entran
inmediatamente en vigor con la propia ley. Asi mismo via jurisprudencial se ha establecido
dicho precepto.

Considero que es un etror del autor del proyecto de ley sefialar que dicho proyecto busca
establecer principios, es oportuno aclarar que los principios rectores de la actividad del
Estado ya estan sometidas y sefialadas taxativamente en el ordenamiento juridico asi mismo
existen una serie de principios aplicables al procedimiento administrativo que han sido
reconocidos por la mayoria de los sistemas juridicos y que estin contemplados en
ordenamientos de jerarquia superior, o incluso, han sido reconocidos por drganos y
disposiciones de caracter supranacional.

Al momento de estudiar el proyecto de ley y el articulado como tal, lo que logro ver es una
seric de actividades que buscan la efectividad de dichos principios que ya estan
prestablecidos en el ambito juridico.

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 — 68 Oficinas 603B-604B
Conmutador: 4325100-01-02 - Extensiones 3633-3636

Correo Elecirénico: jose.salazar@lcamara.gov.co
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Si estudias el codigo contencioso administrativo, ley 1437 del 2011, titulo I, actuaciones
administrativas, capitulo I, contiene los principios generales de las actuaciones
administrativas, que a su VE€Z son acogidos en la ley 80 de 1993 y sefiala lo siguiente:

“4ARTICULO 30. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones administrativas se
desarrollardn con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las normas de esta parte primera.

[En virtud del principio de economia, se tendrd en cuenta que las normas de procedimiento
se utilicen para_agilizar las decisiones, que los procedimientos se adelanten en el menor
tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos, que no se exijan
mds documentos y copias que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de
presentacion personal sino cuando la ley lo ordene en forma expresa.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades fendrdn_el impulso oficioso de los
procedimientos, suprimirdn_los tramites innecesarios, utilizardn formularios para
actuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello releve a las

autoridades de la obligacion de considerar todos los argumenios y pruebas de los
interesados.

El retardo injustificado es causal de sancion disciplinaria, que se puede imponer de oficio o
por queja del interesado, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda corresponder al
funcionario.”

Asi mismo la Constitucion Politica sefiala los principios que a su vez orientan todo el
ordenamiento juridico y asu vezla funcién administrativa del Estado.

El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece: La funcion administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacién, la delegaciény la desconcentracion de funciones.”

En conclusién es una impresicion decir que ¢l objeto del proyecto de ley tiene como fin
establecer principios, ya que los principios no son necesario sefialarlos de manera taxativa en
la ley, ya que se sobre entienden que son principios inherentes al derecho como tal y son de
caricter obligatorio al momenio de promulgar la ley.

el

Representante a la Camara
Departamento del Cesar

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N°8 — 68 Oficinas 603B-604B
Conmutador: 4325100-91-02 - Extensiones 3633-3636
Correo Electrénico: jose.salazar@camara.gov.co
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JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA " TNEY
Secretario General H. Camara de Representantes i L~ e
LY R
ASUNTO: Proposicion de aplazamiento .' -
PROYECTO DELEY: 191 de 2023 Camara oo | e

REPRESENTANTE:  JHON JAIRQ BERRIO LOPEZ

Por medio del presente, y en virfud del articulo 107 y 110 de Ia ley 5° de 1992, me permito radicar :
PROPOSICION DE APLAZAMIENTO al proyecto 191 de 2023 Camara “Por medio de la cual se "1_
establecen principios y pardmelros generales para la mejora de la calidad normativa en las entidades |
de fa Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial, lo anterior toda vez que el presente proyecto no

presenta concepto de impacto fiscal o viabilidad fiscal expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, esto toda vez que el articulo 21 del proyecto de [ey propene la creacion de un observatorio,

sin embargo no existe documento de impacto fiscal o aval fiscal que autorice la creacion de tal

organismo.

Cordialmente.

JH%{WE
H. Representante Dep to de Antioquia

Partido Centro Democratico

H R Jhon Jairo Berrio Lépez

Bogot3, Carrera 7 N° 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso, Oficina 403.

W jberriolopez  @jhonberriclopes jjberriclopez 1



